Додаток 4

Як уряд розвивав громадянське суспільство в 2008 році
Український незалежний центр політичних досліджень
2008 рік – це перший рік коли український уряд планомірно створював сприятливі умови для розвитку громадянського суспільства. 28 травня 2008 року Кабінет Міністрів України своїм Розпорядженням № 784 затвердив План заходів щодо реалізації у 2008 році Концепції сприяння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства. План передбачав реалізацію 24 заходів правда вже не за 12 за 7 місяців. Головними виконавцями плану заходів було визначено 7 центральних органів влади і Національна академія наук, права деякі завдання стосувалися всіх органів виконавчої влади, як місцевих так і центральних. Головним будівничим громадянського суспільства було визначено Міністерство юстиції, яке мало здійснити 8 заходів або 30 % плану. Варто віддати належне уряду, переважна кількість заходів відповідала очікуванням і потребам організацій громадянського суспільства. 17 грудня 2007 року громадські організації провели публічне обговорення своїх пропозицій до плану заходів і надіслали їх уряду. Переважна більшість пропозицій була врахована. 
Український незалежний центр політичних досліджень вирішив провести моніторинг реалізації плану заходів. Моніторинг виявив (див. таблицю №1) що було виконано 6 заходів що склало 25%, частково виконано - 9 заходів (37,5%) і зовсім не виконано 9 заходів (37,5%). Загалом виконання плану заходів склало 62,5% що для українського уряду є дуже хорошим показником порівняно з практикою в інших політиках. 
Можна сказати що найбільш відповідальним у виконанні заходів було Міністерство юстиції. З 8 заходів Мін'юст виконав повністю 6 і частково виконав 2 заходи, тобто майже 100% виконання власного плану. Варто відмітити що саме Мін’юсту вдалося налагодити найбільш конструктивну співпрацю експертною громадськістю порівняно з іншими виконавцями. 
Найбільшим порушником реалізації Плану заходів став Секретаріат КМУ, який не виконав жодного з 3 доручених заходів. Також в аутсайдерах опинилося Міністерство праці і соціальної політики яке 3 заходів виконало тільки 1 і то частково. 

Головними здобутком 2008 року стало розробка і направлення на розгляд парламенту законопроекту "Про громадські організації", законопроекту "Про участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики, вирішенні питань місцевого значення", Адміністративно-процедурного кодексу України, ухвалення Постанова КМУ № 976 "Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади" та внесення до парламенту громадських законопроектів "Про доступ до інформації" і нової редакції Закону України "Про соціальні послуги", підготовка законопроекту "Про благодійництво і благодійні організації".
Головним "програшем" 2008 стало не ухвалення урядом Акту про порядок встановлення стандартів соціальних послуг, не підготовка пропозицій до запровадження механізму державного замовлення на надання експертних та інших послуг інститутами громадянського суспільства на конкурсних засадах, помилковий напрямок реформи законодавства для волонтерського руху та не проведення урядових слухань щодо розвитку громадянського суспільства. 
Можна зробити висновок що вдалося якісно виконати ті заходи до яких активно залучилися громадські та експертні організації. Справедливо сказати що відповідальність за не виконані заходи також лежить на організаціях громадянського суспільства які не проявили ініціативи та професіоналізму.
28 січня 2009 року відбулась всеукраїнська конференція, на якій 140 ОГС розробили пропозиції до плану заходів на 2009 рік, які були направлені на розгляд уряду (з повним текстом можна ознайомитись на сайті УНЦПД http://www.ucipr.kiev.ua/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=6032757&mode=thread&order=0&thold=0). Успішність виконання цих заходів залежить від спільної і скоординованої роботи які органів влади так організацій громадянського суспільства.

Таблиця №1

Моніторинг виконання Плану заходів щодо реалізації у 2008 році Концепції сприяння 
органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства(станом на січень 2009р.)
	Зміст заходу
	Відповідальні за виконання
	Стан
виконання

	Удосконалення нормативно-правової бази з питань розвитку громадянського суспільства, діяльності інститутів громадянського суспільства, доступу громадян до інформації

	1. Доопрацювати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про об’єднання громадян" (нова редакція). 
	Мін’юст


	ВИКОНАНО

Законопроект "Про громадські організації" внесено урядом на розгляд парламенту і зареєстровано під №3371 від 14.11.2008 р.

Законопроект пройшов громадське обговоренні і враховує пропозиції громадськості.

	2. Розробити і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про доступ до інформації". 
	 Мін’юст


	ВИКОНАНО

Законопроект "Про доступ до інформації" знаходиться на розгляді в КМУ. 

До громадського обговорення законопроекту було допущено обмежене коло організацій. Законопроект не враховує значної кількості пропозицій громадськості і потребує доопрацювання.

Коаліція ОГС підготувала альтернативний законопроект "Про доступ до публічної інформації", який внесений на розгляд парламенту народним депутатом Андрієм Шевченком під №2763 від 11.07.2008.

	3. Доопрацювати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України з питань реєстрації юридичних осіб", у якому передбачити спрощення процедури проведення реєстрації об’єднань громадян.
	Мін’юст, Держкомпідприємництва
	ВИКОНАНО

Законопроект знаходиться на розгляді в КМУ. 

Громадське обговорення законопроекту не проводилося.

Законопроект не передбачає суттєвого спрощення процедур реєстрації ОГС. Покращення системи реєстрації має відбутися шляхом ухвалення змін спеціальних законів по окремі види об'єднань.

	Розроблення та впровадження ефективного механізму налагодження комунікацій між органами виконавчої влади та інститутами громадянського суспільства

	4. Доопрацювати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про участь громадськості у формуванні та реалізації державної політики, вирішенні питань місцевого значення". 
	Мін’юст
	ВИКОНАНО

Законопроект внесено урядом на розгляд парламенту і зареєстровано під № 3654 від 26.01.2009.

Законопроект пройшов громадське обговоренні і загалом враховує пропозиції громадськості.

	5. Завершити роботу з підготовки проекту Адміністративно-процедурного кодексу України.


	Мін’юст


	ВИКОНАНО

Проект Адміністративно-процедурного кодексу України внесено урядом на розгляд парламенту і зареєстровано під № 2789 від 18.07.2008

Законопроект пройшов громадське обговоренні і враховує пропозиції громадськості.

	6. Доопрацювати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Акта про порядок проведення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади, в якому передбачити. 
	Мін’юст
	ВИКОНАНО

Постанова КМУ № 976 "Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади" ухвалена 5 листопада 2008 р.

Порядок пройшов громадське обговоренні і враховує пропозиції громадськості. 

	7. Забезпечити проведення урядових громадських слухань з актуальних питань розвитку громадянського суспільства
	Секретаріат Кабінету Міністрів України
	НЕ ВИКОНАНО



	8. Запровадити моніторинг ефективності надання органами виконавчої влади інформаційних послуг на офіційних веб-сайтах.
	Секретаріат КМУ, центральні та місцеві органи виконавчої влади
	НЕ ВИКОНАНО



	9. Забезпечити проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики у відповідній сфері із застосуванням веб-сайтів органів виконавчої влади і спеціально створеного урядового веб-сайту "Громадянське суспільство і влада" та широкої роз’яснювальної роботи щодо змісту проектів нормативно-правових актів
	Центральні та місцеві органи виконавчої влади, Секретаріат КМУ
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Органи виконавчої влади розміщували тільки частину нормативно-правових актів для громадського обговорення на власних веб-сайтах. 

Секретаріат КМУ створив веб-сайт "Громадянське суспільство і влада"

http://civic.kmu.gov.ua/ecsor/control/uk/index. Однак консультацій з громадськістю на сайті поки що не ведеться. 

	10. Сприяти діяльності громадських рад, проводити з цією метою аналіз ефективності їх взаємодії з органами виконавчої влади з визначенням проблем та заходів щодо їх розв’язання
	Центральні та місцеві органи виконавчої влади, Секретаріат КМУ
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Переважна більшість органів виконавчої влади створили громадські ради. Втім, не існує громадських рад, приміром, при Мін’юсті. На жаль, робота громадської ради не завжди є ефективною. Причинами цього є недостатня увага з боку керівництва органів влади та недостатня активність і професіоналізм самих ОГС. Відомо, що Секретаріат КМУ проводив аналіз діяльності громадських рад, але органи виконавчої влади не приділили цьому належної уваги.

	Створення умов для розвитку інститутів громадянського суспільства

	11. Забезпечити вивчення і проведення аналізу громадської думки стосовно діяльності органів виконавчої влади, у тому числі через проведення опитувань громадськості, моніторингу оприлюднених у засобах масової інформації зауважень і пропозицій інститутів громадянського суспільства й окремих громадян, а також врахування зазначених зауважень і пропозицій та публічне реагування на них
	Центральні та місцеві органи виконавчої влади
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Органи виконавчої влади не мають постійної практики аналізу громадської думки та моніторингу звернень ОГС в медіа.

	12. Подати на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції щодо запровадження механізму державного замовлення на надання експертних та інших послуг інститутами громадянського суспільства на конкурсних засадах
	Мінекономіки, Мінфін, Мін’юст,
Мінпраці
	НЕ ВИКОНАНО



	13. Підготувати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект нової редакції Закону України "Про соціальні послуги". 
	Мінпраці,
Мінсім’ямолодьспорту, Мінфін,
Мінекономіки,
Мін’юст, Держкомпідприємництва
	НЕ ВИКОНАНО

Мінпраці фактично відмовляється від проведення реформ в сфері надання соціальних послуг. 

Громадські організації підготували власний проект нової редакції Закону України "Про соціальні послуги", який внесений на розгляд парламенту народним депутатом Олегом Шевчуком під №2131 від 13.05.2008


	14. Розробити і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Акта про порядок встановлення стандартів соціальних послуг. 
	Мінпраці,
Мінсім’ямолодьспорту, МОН, МОЗ
	НЕ ВИКОНАНО

Мінпраці фактично відмовляється від проведення реформ в сфері надання соціальних послуг. 

Громадські організації підготували власний проект документу.

	15. Забезпечити ведення державного реєстру громадських і благодійних організацій, інших об’єднань громадян
	Мін’юст
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Мін'юст розмістив на власному сайті (http://www.minjust.gov.ua/0/unitarylist/) інформацію тільки про всеукраїнські громадські і благодійні організації, творчі спілки, політичні партії, третейські суди, торгово-промислові палати. Відсутня інформація про молодіжні організації, профспілки, релігійні організації, а також про об'єднання які мають місцевий статус. 

	16. Забезпечити проведення наукових досліджень з питань розвитку громадянського суспільства
	Національна Академія Наук України
	НЕ ВИКОНАНО

	17. Забезпечити підготовку і впровадження освітніх програм "Громадянське суспільство" для загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладів, закладів післядипломної освіти
	МОН
	НЕ ВИКОНАНО

	18. Забезпечити включення до програм підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців спеціального курсу з питань налагодження комунікацій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства та засобами масової інформації 
	МОН, Головдержслужба, місцеві органи виконавчої влади


	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Територіальні підрозділи Головдержслужби, за власною ініціативою, включають в навчальний курс по підвищенню кваліфікації державних службовців деякі семінари по зв’язкам з громадськістю. 

В Національній Академії державного управління читається курс по комунікації влади і громадськості.

	19. Організувати та забезпечити проведення днів відкритих дверей, регулярних зустрічей з громадськістю 
	Центральні та місцеві органи виконавчої влади 
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Дні відкритих дверей були проведені тільки в декількох обласних адміністраціях. 

	20. Забезпечити підготовку та проведення Дня громадських організацій з метою обміну їх досвідом у провадженні діяльності, пов’язаної з розвитком громадянського суспільства
	Секретаріат КМУ, центральні та місцеві органи виконавчої влади
	НЕ ВИКОНАНО



	21. Забезпечити проведення роз’яснювальної роботи з питань, пов’язаних із розвитком громадянського суспільства, у тому числі через висвітлення у засобах масової інформації, створення спеціальних теле-, радіопрограм, випуск друкованих видань, їх популяризацію насамперед серед дітей, молоді та науковців.


	ДержкомтелерадіоМОН, Мінсім’ямолодьспорту, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, Національна Академія Наук України, Секретаріат КМУ
	НЕ ВИКОНАНО

Зусиллями громадських організацій 

видаються журнали "Громадянське суспільство", "Вісник благодійництва".

працюють портали: Громадський простір www.civicua.org, Ресурсний центр "Гурт" www.gurt.org.ua .

Також існує багато інших видань, які популяризують цінності громадянського суспільства.

	Розвиток волонтерського руху, благодійництва і меценатства

	22. Доопрацювати і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про волонтерський рух". 
	Мін’юст, Мінсім’ямолодьспорту, Мінпраці, МОН, МОЗ, МКТ,
Мінекономіки, Мінфін
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО
Мін'юст тільки в лютому 2009 року оприлюднив на власному сайті для громадського обговорення законопроект "Про волонтерський рух". До участі в підготовці законопроекту громадські експерти не залучалися.

Необхідності в окремому законопроекті не існує, а оприлюднена редакція законопроекту значно погіршує умови волонтерської діяльності. Є необхідність ухвалення урядової програми підтримки волонтерського руху з відповідним фінансуванням. 

	23. Розробити і подати на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про благодійництво та благодійні організації". 
	МКТ, Мінфін,
Мінекономіки, Мін’юст, Мінпраці, Мінсім’ямолодьспорту, МОЗ, МОН
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Мінкультом був розроблений законопроект, який знаходиться на погодженні з зацікавленими органами влади. 

Законопроект пройшов громадське обговоренні і враховує пропозиції громадськості.

	24. Започаткувати проведення Всеукраїнського конкурсу "Волонтер року" та конкурсів громадських ініціатив з питань сприяння розвитку громадянської освіти
	Мінпраці, МОН, місцеві органи виконавчої влади
	ВИКОНАНО ЧАСТКОВО

Конкурси "Волонтер року 2008" відбулися як на національному так і на місцевому рівні. Однак органи виконавчої влади не були помічені за організацією конкурсів громадських ініціатив з питань сприяння розвитку громадянської освіти. 


